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VISTO: el Expediente del registro del Instituto Provincial de Vivienda

y Habitat N° IPVyH-EE-2628-2022 caratulado: “SOFTWARE GEN EXPTE Y GEN

FINANCIERO”; y

CONSIDERANDO:

Que porlas actuaciones del Visto tramitd la contratacién directa por

adjudicacion simpleporel término de dos (2) afios del software Gen Expediente y

Gen Financiero parael Instituto Provincial de Vivienda y Habitat para las ciudades

de Ushuaia, Tolhuin y Rio Grande, que fuera adjudicada mediante la Resolucion

RES-IPVyH-2444-2022 suscripta porsu presidenta Arg. Laura Malvina MONTES

a fojas 113/116.

Que posteriormente las presentes fueron intervenidas en el marco del

control posterior emitiéndose el Acta de Constatacién T.C.P. N.° 156/2022 -AOP

(CONTROL POSTERIOR — IPV)del 21 de diciembre de 2022 (fojas 151/153), de

la cual surgen un (1) Incumplimiento Sustancial, tres (3) Incumplimientos

Formales y dos (2) Requerimientos, quealli se detallan.

Que luego regresan las actuaciones con el descargo formal mediante la

NOTA-PRE-3323-2022 (fojas 155/157), suscripta por la Vicepresidenta del IPV y

H Arg. Marcela V. ALFONSO.

Que a rafz de ello, se emitid el Informe Contable N.° 38/2023, Letra:

TCP-AOP (fojas 161/167), donde el Auditor Fiscal C.P. Esteban TOVARES

efectuel siguiente analisis: “(...) 4. Andlisis

1.1. Incumplimientos sustanciales

e Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Con cardcter de incumplimiento  sustancial se verifica un

apartamiento a la Resoluci6n Plenaria N.° 01/2001 en relacion a la instancia del
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

¢ insulares correspondientes son argentinos” 1



control preventivo, en virtud de haberse remitido las actuaciones de forma

posteriora la suscripcion del Contrato de Servicios IPV y H N.° 0217’.

e Descargo:
‘Sobre el particular, habiendo solicitado intervencion a la Direccién

Provincial de Compras y Contrataciones del Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat (IPVyH) a los fines de efectuar un descargo respecto del envio

extempordneo del Expediente electrénico N° IPVyH-EE-2628-2022 en el marco
de la Resolucion Plenaria N° 01/2001, sefialé que el apartamiento responde a un

error materiale involuntario al momento de remitir el expediente y, asimismo, que
se tendra especial atencion en futuras actuaciones.

En dicho marco,se sefiala que se tomardn las acciones pertinentes para
adecuar los procedimientos, acciones y/o trdmites en futuros casos con objeto
similaral presente’.

e Analisis:

Se toma conocimiento del descargo realizado, no obstante, debido a la

instancia en la que se encuentrala tramitacidn, se concluye que se mantiene el

Incumplimiento Sustancial N° 1 por resultar insalvable.

1.2. Incumplimientos formales

Se deja constancia de quelos incumplimientos formales detectados han

sido incorporados enel ‘Registro de Incumplimientos Formales’ de esta Delegacion

a los fines de detectar reiteraciones en el marcode lo establecido en la Resolucién

Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismos junto al descargo
realizadose transcriben a continuacion para su conocimiento:

e Incumplimiento formal N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido en la

Resolucién OPC N.° 17/21, AnexoI, Capitulo I, b. Contratacién Directa

por Adjudicacion Simple, Punto 4, en virtud de que el Dictamen Juridico

fue emitido en forma posterior a la emision del Formulario de cotizacion y
de recibidala oferta por parte del proveedor.’
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Incumplimiento formal N.° 2: ‘Incumplimiento a lo establecido en la

Resolucién OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo I, b. Contratacion Directa

por Adjudicacién Simple, Punto 5, en virtud de que el Formulario de

cotizacién no contiene indicacién del Dictamen Juridico, atento que el

mismo fue emitido en forma posterior.’

Incumplimiento formal N.° 3: ‘Incumplimiento a lo establecido en la

Resolucién OPC N.° 17/21, Anexo I, Capitulo I, b. Contratacién Directa

por Adjudicacion Simple, Punto 9.1, dado que no consta difusién del acto

administrativo de adjudicacion.’

Descargo: ‘Asi, respecto de los apartados del punto V, se sefiala que en

ambos casos se advierte, en esta instancia, una actuacion irregular por

parte del IPVyH, por cuanto se emitid el Dictamen Juridico en forma

posterior a la emisién del formulario de cotizacién y, asimismo, no se

otorg6 difusién al acto administrativo de adjudicacion.

En virtud deello, se procedié a otorgar difusi6n al acto de adjudicacién en

el dia dela fecha,a los fines de encauzar el procedimiento administrativo.

Asimismo, de conformidada lo sefalado en el descargo del Anexo IV, se

tomardn las acciones pertinentes para a adecuar los procedimientos,

accionesy/o trdmites en futuros casos con objeto similar al presente.’

Requerimientos:

Requerimiento N.° 1: ‘Se verifica una incongruencia entre lo establecido

en la cldusula primera del Contrato de Servicios celebrado con la firma

Nomade Soft SRL, la cual incluye la implementacién del software geN

Financiero/Expediente y la propuesta de servicios incluida en el Anexo I

del contrato, atento que de la misma no surgiria la implementacion. Se

solicita rectificar la cldusula aludidaello por cuanto se verifica que la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimoseinsulares correspondientes son argentinos" 3



implementacion hasido incluida en el contrato anterior, registrado bajoel
N.° 84 del 27/11/2020.’

Descargo: ‘En relacion a este punto, se sefala quela solicitud de rectificar
la cldusula primera del contrato de servicios celebrado con NémadeSoft
SRL, con motivo de incluir, al igual que el primer contrato celebrado con
la firma (N° 84/2021 del 27/11/2020), el término implementacion,
haciéndose alusi6n a queen el AnexoI del actual contrato que nos convoca,
la firma Nomade Soft SRL no lo hace explicito; se comparte el

temperamento vertido por la Direccién de Compras y Contrataciones a

través de la NOTA-AEF-4691-2022, al considerar su incorporaci6n en la

primer cldusula, toda vez que la empresa también lo acepta al evaluar el

‘proyecto de contrato’, en virtud que conformeeluso cotidiano diario del

software, la puesta en prdctica de procesos que no son de uso habitual,
generan redisefo e implementaciones constantes en el propio sistema que

ya no dependen exclusivamente de cambiosen los procesos internos de la

Direccién General del Area Econémico Financiera del IPVyH, sino mds

bien a solicitud/demanda IPVyH, por parte de la propia empresa

prestataria. Sin dejar de atenderla propuesta de servicios presentada por
Nomade Soft SRL en el anexo I del contrato, en el intento de ser lo mds

amplia y contemplativa posible, incluye como aspectos metodoldégicos

propios la gestién integral como un concepto mayor al de gestion

administrativa y financiera, que conlleva de parte de sus referentes

capacitadores/implementadores, el entendimiento de cada servicio publico
con el objetivo explicito de minimizar los niveles de necesidades

insatisfechas, toda vez que para ello, se incluye entoncesla participacion y
capacitacién de los usuarios, y mds alld de que el servicio pudiese
funcionar correctamente, la eficiencia persistente de su uso. Ental caso,

pudiese depender exclusivamente del accionar del usuario, ello no siempre

es asi y también depende del entendimiento reciproco mencionado. En la
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caracteristica de la propuesta refiere al tamano de la misma, que en

principio puede ser grande, respecto de los requerimientos presentes,

dejando abierta la posibilidad de ir incorporando aspectos que en una

primera etapa satisfacen los requerimientos iniciales, y a lo largo del

tiempo continuar con su expansionen la exploracién del sistema.’

e Anilisis: Visto el descargo ofrecido por la Arg. Marcela ALFONSO

Vicepresidente del IPVyH se toma conocimiento y se entiende el mismo

como razonable, se considerael requerimiento como cumplido.

¢ Requerimiento N.° 2: ‘Visto el formulario de solicitud cotizaci6én Compra

Directa N.° 123/2022 (fs. 32), la Resolucién RES-IPVWyH-2444-2022 (fs.113),

el Contrato de Servicios IPVyH N.° 217 (fs. 121/143) y en virtud de

incorporarse dentro del encuadre legal de todosellos a la Resolucion OPC

N° 202/20, se solicita:

a) Aclaraci6n respectoa lo establecido en el punto 3. del Anexo IV de esta

ultima resolucién mencionada, especificamente cuando establece:

‘Dicho instituto deberd definir la condicién basica de operacionalidad

entre: - solicitud del proveedor o prestadordeservicios, o facultad del

organismo contratante a impulsar la redeterminacién cuando las

normas internaslo requieran, de oficio.’

b) Adjuntar a las actuaciones la documentacion requeridaen el punto 4.

del Anexo IV de la Resolucién OPC N° 202/20:

‘b. Un informe referente a la razonabilidad de la estructura de costos

a presentar.

c. Uncalendario de presentaciéndelas solicitudes de redeterminacion.

d. La estructura de costos de la contratacién de provision de bienes y/o

servicios.

\ ) e. Los coeficientes de ponderacion.Y
Pea
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f. Los indices correspondientes a cada factor de la estructura de

costos’.

. Descargo: ‘Respecto del apartado 2. a), visto el formulario de cotizacién

(Solicitud de Cotizacién) correspondiente a esta Contrataci6n Directa por
Adjudicacién Simple N° 123/22, sustento primigenio de la redaccion del

Contrato de Servicios N° 217/22, que cita dentro de marco legal a la

Resolucién OPC N° 202/20, se exponelas siguientes consideraciones, de

conformidad con lo requerido. En el punto 3 del anexo IV trata ‘De la

procedencia de la redeterminacién de precios’; y explicita que ‘la

operatividad de la redeterminacion queda sujeta a su previsidn en el pliego
de bases y condiciones 0 condiciones de contrataci6n querijan la misma.
Dicho instituto deberd definir la condici6n bdsica de operacionalidad entre:
la solicitud del proveedor o prestadorde servicios, 0 facultad del organismo

contratante a impulsar la redeterminacién cuando las normas internas lo

requieran de oficio’.

Atento a ello, la Direccién de Compras y Contrataciones del IPVyH

incorpora la Resolucién OPC N° 202/20 como parte integrante del marco

normativo, toda vez que se entiende que enla instancia de redacci6n del

‘Formulario de Cotizacion’ atin no se dispone de las bases en las que la

empresa en uso y goce de redaccién de su propuesta, impondrd como

condici6n contractual de manera conjunta consu precio. De tal forma, que
la posterior presentacion se compondrd de la ‘Solicitud de Cotizacién’

propiamente dicha, completa y en mds o menos eventuales ‘aclaraciones o

anexos a la misma’, que este instituto podrd aceptar o no las variantes

modificatorias.

Finalmente, respecto de lo solicitado a través del apartado 2.b), se sefiala

que el Punto 3 del anexo IV de la Resolucidén OPC N° 202/20, reza ‘La

operatividad de la redeterminacidn queda sujeta a su prevision en el pliego
de bases y condiciones o condiciones de contratacion querijan la misma’.
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De acuerdo conlo explicadoen el punto anterior y en un intento de cumplir

con lo requerido, la Direccién Provincial de Compras y Contrataciones,

acepta el esquema propuestopor la empresa y asume, conformeel rigor de

las cldusulas del Contrato de registro IPVyH N° 217-2022, que no habra

instancia posterior alguna de pedidos de redetermancion de precios, en

tanto y en cuanto conforme lo solicitado por la propia empresa yase prevén

instancias de ajuste de precios semestrales, bajo el esquema y calendario

de pagos, de 24 cuotas fijas con aumentos previstos del 40% semestral,

desprendiéndose del mismo que el IPWH estaria asumiendo una Tasa

Efectiva Anual del 96%, no mds alejada quela tasa efectiva de referencia

para plazosfijos del Banco dela Nacién Argentina. En consonancia conel
contrato suscripto, resta la emision de la Orden de Compray garantia de

adjudicaci6n; instancia en la cual, conforme todolo vertido en vuestra Acta

de Constataci6n, nos motiva a dejar asentado aqui, que se dejard expresa

enunciaci6n que ‘de acuerdoconla clausula TERCERA del contrato IPVyH

N° 217-2022 suscripto entre las partes, no habrd lugar a pedidos de

redeterminaciénde precios por parte de Nomade Soft SRL mientras tenga

vigencia el mismo’.

« Anédlisis: En lo que concierneal descargo ofrecido por la Arq. Marcela

ALFONSO Vicepresidente del IPVyHse entiende la metodologia explicada

como razonable, considerando el requerimiento como cumplido.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone

puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se

resumen las conclusiones obtenidas.

“LasIslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichdel Surylos espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Resolucién Plenaria N° 01/2001 — AnexoI,
punto1.
Acto administrativo: RES-IPVyH-2444-2022 y Contrato de Servicios

IPWH registrado bajo el N°217.

Agentes responsables:

e PRESIDENTEdel Instituto Provincial de Viviendas y Habitat

Arq. Laura Malvina MONTES

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no

permite presumir porsi solola existencia de perjuicio al erario publico, en funcion
de lo analizadoen el apartado 4 (...)”.

Que seguidamente, mediante Nota Interna N° 232/2023, Letra: TCP-
SC del 8 de febrero de 2023 (fojas 168), el Auditor Fiscal a cargo dela Secretaria

Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS solicité la intervenci6n de la Secretaria

Legal a los efectos de que se expida sobreel incumplimiento sustancial formulado.

Que a raiz de ello, el abogado Gonzalo Nicolas SUAREZ emitié el

Informe Legal N° 42/2023, Letra: TCP-CA (fojas 169/173), en el cual expuso que:
“(...) El presente andlisis se cefird en evaluar lo informadoporel Auditor Fiscal
C.P. Esteban S. TOVARES, respecto a los incumplimientos detectados en el

Informe Contable N.° 38/2023, Letra: TCP-AOP, sobre el actuar de la Presidente
del I.P.V. y H. Arq. Laura Malvina MONTES y las consecuenciasjuridicasdeello.

Asi, de acuerdoa lo manifestado por el Auditor, de la actuacion de la

maxima autoridad del Ente se habria generado un incumplimiento sustancial.
El Incumplimiento Sustancial refiere sobre un apartamiento a la

Resolucion Plenaria N.° 1/2001 por la que se regula el procedimiento de

intervencion de este Tribunal en instancia preventiva debido a que, las presentes
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actuaciones, fueron remitidas con posterioridadala suscripcion del Contrato de

Servicios IPV y H N.° 0217.

Es asi que, la Constitucion provincial, previo la intervencidn de este

Tribunal en el articulo 166 inciso 2°, el que indica: ‘Son atribuciones del Tribunal

de Cuentas:

2 - Intervenir preventivamente en los actos administrativos que

dispongan gastos, con excepcion de los municipales, en la forma y con los

alcances que establezcala ley. En caso de observacion, dichos actos s6lo podrdan

cumplirse cuando haya insistencia del poder del Estado al que corresponda el

gasto. De mantener la observacion, en el plazo de quince dias el Tribunal pondra

a disposici6n de la Legislatura los antecedentes del caso, dandose a publicidad

los términos de la misma y los fundamentos dela insistencia’.

En igual sentido, Ley provincial N.° 50, en su articulo 2°, inciso a)

establece que: ‘De conformidad conlo establecido porla Constitucion Provincial,

el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:

a) Intervenir preventivamente en los actos administrativos que

dispusieren fondos publicos’.

Porese motivo, este Tribunal dict6 la Resolucion N.° 1/2001, en donde

regul6 el procedimiento desu intervencién en instancia preventiva y en el Anexo

I establecié: ‘Punto 1.- A los fines del contralor preventivo la intervencién del

Tribunal de Cuentas en los términos del Art. 2° inc. b) y complementarios de la

ley 50 y modificatorias se llevard a cabo posteriormente a la emision del acto

Administrativo que dispongala afectacién de fondos y al informe de Auditoria o

control interno del ente controlado y en forma previa a la emisién de la orden de

pago.
Dichos actos administrativos deberdn ser comunicados formalmente,

antes de entrar en la etapa de ejecucion, al Auditor Fiscal responsable del ente,

en originaly con todoslos antecedentes que lo determinen’.
“Las Islas Malvinas, Georgiasdel Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos
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Asimismo, también entiendo que se habria actuado en contraposicién
a la Resolucion Plenaria N.° 384/2021, la que estableci6 el Plan estratégico de

este Tribunal para el afio 2022 y en la que ordend: ‘3.1. Control de gastos:
3.1.1. Control preventivo:

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, intervenir

exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de

contratacion de ‘Licitacién Publica’ y/o ‘Licitacién Privada’ que se encuentren
en su etapa previa a la adjudicacién, y todos aquellos expedientes en los que el

cuentadante solicite expresamente la intervencion preventiva. También aquellas
contrataciones directas que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra
tramitacién que por su significatividad, en relacién al monto involucrado o

particulares caracteristicas, asi lo amerite.

b. Asimismo, respetandoel criterio establecido oportunamente en las

Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/18, las_actuaciones_serdn
intervenidas_una_ unica vez, previo a la adjudicacién o firma del contrato o
materializaci6n de la orden de compra, salvo que el auditor fiscal considere
necesario en algun caso muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos
casos quese detecten observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la

delegacion de control, a fin de merituar el descargo’.
Esporello que, de acuerdoa la Resolucion Plenaria antes transcripta,

Ia intervencién de este Tribunal debio ocurrir en instancia preventiva, ya que nos

encontramosante una Contratacion Directa que tiene significatividad en razon

del monto involucrado, teniendo en cuenta que la sumadel contrato es de PESOS

TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL SETENTA Y

DOS($ 32.421.072,00).
En funcion deello, a pesarquela titular del I.P.V. y H., manifest6 que

remitia las actuaciones a instancias de Control Preventivo, el Auditor Fiscal

interviniente, advirtid que se encontraba incorporado a las actuaciones el

Contrato de Servicio I.P.V. y H. N.° 217/2022, suscripto y registrado el 5 de
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diciembre de 2022, por lo que encuadré la intervencién de este Tribunal en el

marcodel Control Posterior.

Asi las cosas, entiendo que no seria materia de debate el

incumplimiento detectado, teniendo en cuenta que al ser notificadalatitular del

LP.V. y H. para que formuleel descargo respectivo, fue delegada esa labor en la

Vicepresidenta del I.P.V. y H. Arq. Marcela V. ALFONSO, quien dijo que el

apartamiento se debié ‘(...) a un error material e involuntario al momento de

remitir el expediente y, asimismo, que se tendrd especial atencion en futuras

actuaciones’.

En consecuencia, analizaré las consecuencias juridicas del

incumplimiento sustancial al marcojuridico antes senalado.

Ahorabien,es menester destacar que un incumplimiento similar al aqui

detectado, fue analizado por quien suscribe recientemente en el Informe Legal

N.° 40, Letra: T.C.P.-C.A., en él se concluy6: “(...) habiéndose constatado, a mi

criterio, en los presentes actuados el incumplimiento por parte de la Presidenta

del I.P.V y H. Arquitecta Laura Malvina MONTE, en cuantoala remision de las

presentes actuacionescon posterioridada la suscripcion del Contrato de Servicios

IPVyH N.? 0263y el dictado de la Resolucién RES-IPVyH-2534-2022 luego dela
firma del mismo.

En tal sentido, entiendo prudente sugerir al Cuerpo Plenario de

Miembrosque ejerzalas atribucionesprevistas en el articulo 4° inciso h) de la Ley

provincial N.° 50, reglamentado porel Decreto provincial N.° 1917/99, por ello,

sancione con apercibimiento 0 multa a la Presidente del Ente aludidaenel parrafo

anterior’.

Porlo expuesto, entiendo que, a pesar de no ser materia de discusion

el incumplimiento normativo analizado y su gravedad en el presente informe,

comprendo conveniente sugerir que sdlo se recomiende a Ia titular del Ente

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichdel Sur y los espacios maritimos

¢insulares correspondientes son argentinos”
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aludido, a que en futuras situaciones andlogas dé un estricto cumplimiento a la

normativa imperante, especialmente a la Resolucién Plenaria N.° 1/2001, que
establece, como se dijo, el procedimiento de intervencién parael ejercicio del
Control preventivo.

En funcién de la recomendacién efectuada en el Informe

precedentemente citado, donde sugeri al Cuerpo Plenario de Miembros la

aplicacién de sanciones a la Presidente mencionada, por tratarse de un

incumplimiento andlogoy simultaneo (debidoa queel presente se detecté el 21 de
diciembredel 2022 y el analizadoen el Informe Legal N.° 40, Letra: T.C.P.-C.A.

fue detectado el 22 de diciembre del mismo afio) comprendo prudente que, por
esta situacion, solo se recomiende a la funcionaria aludida.

En ese orden de ideas y como corolario del presente andlisis sugiero
que se recomiende a la Presidente del I.P.V. y H. Arq. Laura Malvina MONTE, a

que, en futuras situaciones andlogas dé intervencidn de manera preventiva a este
Tribunal de Cuentas, respetando el marco normativo imperante, especialmente la

Resolucion Plenaria N.° 01/2001, o la que en unfuturo la reemplace, ello de

acuerdoalas atribuciones brindadas a este Tribunal de Cuentas,en el Articulo 4°

inciso g) de la Ley provincial N.° 50, plexo normativo que regula su actuacion,
salvo mejor criterio.

III. CONCLUSION.

Asilas cosas, se constat6 en los presentes actuados el incumplimiento

por parte de la Presidenta del I.P.V y H. Arquitecta Laura Malvina MONTE, en
cuantose remitieron las presentes actuaciones con posterioridad a la suscripcién
del Contrato de Servicios IPVyH N.° 0217, es decir incumpliendo la Resolucién

Plenaria N.° 1/01 y el Plan de Accion establecido en la Resolucién Plenaria
N.° 384/2021.

Sin perjuicio de ello, por los hechos expuestos en el acdpite
‘ANALISIS’, pero especialmente al encontrarnos con un incumplimiento

sustancial andlogo y simultaneoal tratado en el Informe Legal N.° 40, Letra:
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T.C.P.-C.A., comprendo adecuado sugerir que sélo se recomiende a la titular del

Ente aludido, a que, en futuras situaciones andlogas, de un estricto cumplimiento

al marco normativo imperante.

En ese ordende ideas -salvo mejor opinion-, entiendo quela titular del

Ente deberd remitir las actuaciones en instancia preventiva previo a suscribir

contratoy/o al dictado del acto que autoriza, aprueba y adjudica la Contratacién,

respetando el procedimiento establecido en la Resolucion Plenaria N.° 01/2001, 0

la que en su futuro la reemplace.

La recomendacion sugerida entiendo que deberia llevarse a cabo —

salvo mejor criterio- de acuerdoa las atribuciones brindadas a este Tribunal de

Cuentas, en el Articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50, plexo normativo

que regula su actuacion (...)”.
Que seguidamente a fojas 174, el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E.

GENNARO,en su Nota Interna N.° 440/2023, Letra: TCP-SL, compartié el

criterio expuesto en el Informe Legal antes mencionado.

Que posteriormente, tomo intervencién la Secretaria Contable

emitiendo el Informe Contable N° 95/2023, Letra: TCP-SC (fojas 175/178) del 9

de marzo de 2023, donde el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P.

David BEHRENS concluy6:
“(...) 4. Andlisis y Conclusion

Asilas cosas, ante los hechos expuestos, y en atenci6nal andlisis realizado

porlasdistintas dreas de este Organo de Control,esta instancia comparte lo actuado

mediante el informe contable antes citado, considerdndose que subsiste el

incumplimiento sustancial N.° 1 detectado.

Normativa incumplida: Resolucioén Plenaria N° 01/2001 — AnexoI,
punto 1.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichdel Sur y los espacios maritimos

einsulares correspondientes son argentinos”



Acto administrativo: RES-IPVyH-2444-2022 y Contrato de Servicios

IPWH registrado bajo el N°217.

Agentes responsables:

e PRESIDENTEdel Instituto Provincial de Viviendas y Habitat
Arq. Laura Malvina MONTES

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no

permite presumir porsisolo la existencia de perjuicio al erario publico, en funcién
de lo analizadoen el apartado 4.

Porotra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporadosenel ‘Registro de Incumplimientos Formales’
de la Delegacion de control a losfines de detectar reiteraciones en el marco de lo

establecido en la Resolucion Plenaria N° 122/18, AnexoI, Acdpite 1, Punto 1.1.1.
Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las

condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,

para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) de la Ley

provincial N° 50”.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos de los

Informes Contables N.° 38/2023, Letra: TCP-AOP y N.° 95/2023, Letra: TCP-SC

y el Informe Legal N.° 42/2023, Letra: TCP-CA.

Quea rafz de los informes mencionados se estima pertinente, en el

marco del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50 efectuar una
recomendacion a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat Arq.
Laura Malvina MONTES, a fin de que en delante dé estricto cumplimiento al

procedimiento dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 01/01.

Quela presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la

Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria

N° 30/2023.
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Que los suscriptos se encuentran facultadospara emitir el presente acto

en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° inciso g), 27 siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobary hacer propios los términosde los Informes Contables

N.° 38/2023, Letra: TCP-AOP y N.° 95/2023, Letra: TCP-SCyel Informe Legal
N.° 42/2023, Letra: TCP-CA, que forman parte integrante dela presente. Ello, en
virtud de los motivos expuestosen los considerandos.

ARTICULO 2°.- Recomendar a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda

y Habitat Arg. Laura Malvina MONTES, a fin de que en delante dé estricto

cumplimiento al procedimiento dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 01/01 y al

Plan de Accion que establezca este Organismo de Contralor.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presentea la Presidenta del

Instituto Provincial de Vivienda y Habitat Arg. Laura Malvina MONTES, con
remision de las actuaciones.

ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo dela
Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y porsu intermedio al Auditor

Fiscal interviniente, al Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO y por su
intermedio al letrado intefviniente.

ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIAN® () 8 7/2023.

Dr. Miguél
L

Tiitonal fe cvincia

“Las Islas Makyina\, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los es

ly
 insulares correspondientes son argentinos”

15 4





INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE N° 038/2023,
Letra: TCP-AOP

Ref.: Expediente. IPVyH N.° 2628/22, caratulado

“SOFTWARE GEN EXPTE Y GEN FINANCIERO”

Monto: $32.421.072,00.

Area generadora: Instituto Provincial de Vivienda y

Habitat.

Auditor Fiscal: C.P. Esteban TOVARES

Ushuaia, 07 de Febrero de 2023SS
TA

TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDAE ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

E] presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado enel punto 1.4 del AnexoI dela Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

El expedientede referencia fue originalmente remitido a través de NOTA-

PRE-3129-2022 enel marco del Control Preventivo pero se advirtid que se encontraba

incorporadaa las actuacionesel Contrato de Servicio I.P.V. y H. N° 217/2022 suscripto

y registrado con fecha 05/12/2022, porlo cual se encuadré la intervencion en el marco

del Control Posterior; emitiéndose el Acta de Constatacién TCP N.° 156/2022 —AOP

(Control Posterior — IPV), obrante a fs. 151, del 21/12/2022, donde se dej6 plasmado

1 (un) incumplimiento sustancial, 3 (tres) incumplimientos formales y 2 (dos)

requerimientos.

Devuelto el expediente toma intervencion la Vicepresidente del Insti-

tuto Provincial de Vivienda y Habitat Arq. Marcela ALFONSO quienafs. 155 y

fecha 29/12/2022 brinda respuestaa lo sefialado en el acta de constataci6n TCP N.°

156/2022 — AOP (ControlPosterior — IPV).

Posteriormente, con fecha 18/01/2023, la Vicepresidente del Instituto

Provincial de Vivienda y Habitat, Arq. Marcela ALFONSO mediante NOTA-PRE-

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos¢insulares correspondientes son argentinos” 1



233-2023, solicita los expedientes EE N.° 2628/22 y EE N.° 2356/22, para

continuar su tramite, indicando que serdn remitidos nuevamente para la

culminaci6én del control.

En respuesta a la solicitud efectuada, teniendo en cuenta que las

tramitaciones remitidas se encuadraban en el marco delcontrol posterior y que se

encontraba vigente la Resoluciédn Plenaria N.° 225/2022, se remitieron en

devolucién los expedientes al IPVyH,solicitando su remisi6n una vez concluidoel
periodo feria anual 2022.

Finalmente, mediante NOTA-PRE-297-2023, de fecha 25/01/2023, la
Vicepresidente del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arg. Marcela

ALFONSO remite nuevamente las actuaciones para dar continuidad al tratamiento

pendiente.

4. Anilisis

1.1. Incumplimientos sustanciales

e Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“Con cardcter de incumplimiento sustancial se verifica un

apartamiento a la Resolucion Plenaria N.° 01/2001 en relaciéna la instancia del

control preventivo, en virtud de haberse remitido las actuaciones de forma

posteriora la suscripcion del Contrato de Servicios IPVy H N.° 0217.”

e Descargo:
“Sobre el particular, habiendo solicitado intervencion a la Direccién

Provincial de Compras y Contrataciones del Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat (IPVyH) a los fines de efectuar un descargo respecto del envio

2
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extempordneo del Expediente electronico N° IPVyH-EE-2628-2022 en el marco

de la Resolucion Plenaria N° 01/2001, sefialé que el apartamiento responde a un

error material e involuntario al momento de remitir el expediente y, asimismo, que

se tendrd especial atencion en futuras actuaciones.
En dicho marco, se sefiala que se tomardn las acciones pertinentes para

a adecuar los procedimientos, acciones y/o trdmites en futuros casos con objeto

similar al presente”.

e Analisis:

Se toma conocimiento del descargo realizado, no obstante, debidoa la

instancia en la que se encuentra la tramitacién, se concluye que se mantieneel
Incumplimiento Sustancial N° 1 por resultar insalvable.

1.2 Incumplimientos formales
Se deja constancia de que los incumplimientos formales detectados han

sido incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales” de esta Delegacion

a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucién

Plenaria N.° 122/18 AnexoI, Acapite 1, Punto 1.1.1. Los mismos junto al descargo

realizado se transcriben a continuaci6n para su conocimiento:

e Incumplimiento formal N.° 1: “Incumplimiento a lo establecido en la Re-

solucién OPC N.° 17/21, AnexoI, Capitulo I, b. Contratacién Directa por
Adjudicacién Simple, Punto 4, en virtud de que el Dictamen Juridico fue

emitido en forma posteriora la emision del Formulario de cotizacion y de

recibida la oferta por parte del proveedor.”

e Incumplimiento formal N.° 2: “Incumplimiento a lo establecido enla Re-

solucién OPC N.° 17/21, AnexoI, Capitulo I, b. Contratacion Directa por
Adjudicacién Simple, Punto5,en virtud de que el Formulario de cotizacién

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos¢insulares correspondientes son argentinos” 3



1.3

no contiene indicaci6n del Dictamen Juridico, atento que el mismo fue emi-

tido en forma posterior.”
Incumplimiento formal N.° 3: “Incumplimiento a lo establecidoen la Re-

solucién OPC N.° 17/21, AnexoI, Capitulo I, b. Contratacion Directa por
Adjudicacién Simple, Punto 9.1, dado que no consta difusi6n del acto ad-

ministrativo de adjudicacion.”

Descargo: “Asi, respecto de los apartados del punto V, se sefiala que en

ambos casos se advierte, en esta instancia, una actuaci6n irregular por
parte del IPVyH,porcuanto se emitid el Dictamen Juridico en forma pos-
terior a la emisién del formulario decotizacion y, asimismo, no se otorgd

difusi6n al acto administrativo de adjudicaci6n.

En virtuddeello, se procedio a otorgar difusion al acto de adjudicacion en

el dia dela fecha,a los fines de encauzar el procedimiento administrativo.

Asimismo, de conformidada lo sefialado en el descargo del Anexo IV, se

tomardn las acciones pertinentes para a adecuar los procedimientos, ac-

ciones y/o trdmites en futuros casos con objeto similar al presente.”

Requerimientos:

Requerimiento N.° 1: “Se verifica una incongruencia entre lo establecido

en la cldusula primera del Contrato de Servicios celebrado conla firma

No6made Soft SRL, la cual incluye la implementacion del software geN Fi-

nanciero/Expediente y la propuesta de servicios incluida en el AnexoI del

contrato, atento que de la misma no surgiria la implementacion. Se solicita
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rectificar la cldusula aludida ello por cuanto se verifica que la implemen-

taci6nha sido incluidaen el contrato anterior, registrado bajo el N.° 84 del

27/11/2020.”

Descargo: “En relaciona este punto, se sefiala quela solicitud de rectificar
la cldusula primera del contrato de servicios celebrado con NomadeSoft
SRL, con motivo de incluir, al igual que el primer contrato celebrado con

la firma (N° 84/2021 del 27/11/2020), el término implementacion, hacién-

dose alusion a que en el AnexoIdel actual contrato que nos convoca, la

firma NémadeSoft SRL no lo hace explicito; se comparte el temperamento

vertido por la Direccién de Comprasy Contrataciones a través de la NOTA-

AEF-4691-2022, al considerar su incorporacion en la primer cldusula,

toda vez que la empresa tambiénlo acepta al evaluar el “proyecto de con-

trato”, en virtud que conforme el uso cotidiano diario del software, la

puesta en prdctica de procesos que no son de usohabitual, generan redi-

sefio e implementaciones constantes en el propio sistema que ya no depen-

den exclusivamente de cambios en los procesos internos de la Direccién

General del Area Econémico Financiera del IPVyH, sino mds bien a soli-

citud/demanda IPWyH,porparte de la propia empresa prestataria. Sin de-

jar de atenderla propuesta de servicios presentada por Nomade Soft SRL

en el anexoI del contrato, en el intento de ser lo mas amplia y contempla-

tiva posible, incluye como aspectos metodoldgicos propiosla gestidn inte-

gral como un concepto mayor alde gestién administrativay financiera, que

conlleva de parte de sus referentes capacitadores/implementadores, el en-

tendimientode cada servicio publico conel objetivo explicito de minimizar

los niveles de necesidades insatisfechas, toda vez que paraello, se incluye

entoncesla participacion y capacitacion de los usuarios, y masalld de que
“Las Islas Malvinas, Georgiasdel Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

¢ insulares correspondientes son argentinos” 5



el servicio pudiese funcionar correctamente, la eficiencia persistente de su

uso. En tal caso, pudiese depender exclusivamente del accionar del usuario,

ello no siemprees asi y también depende del entendimiento reciproco men-

cionado. En la caracteristica de la propuesta refiere al tamafio de la misma,

que en principio puede ser grande, respecto de los requerimientos presentes,
dejandoabierta la posibilidad de ir incorporando aspectos queen una pri-
mera etapa satisfacen los requerimientos iniciales, y a lo largo del tiempo

continuar con su expansi6nen la exploracion del sistema.”

Analisis: Visto el descargo ofrecido por la Arq. Marcela ALFONSO Vice-
presidente del IPVyH se toma conocimientoyse entiende el mismo como

razonable, se considerael requerimiento como cumplido.

Requerimiento N.° 2: “Visto el formulario desolicitud cotizacién Compra

Directa N.° 123/2022(fs. 32), la Resolucién RES-IP VyH-2444-2022 (fs.113),

el Contrato de Servicios IPVyH N.° 217 (fs. 121/143) y en virtud de incor-

porarse dentro del encuadre legal de todosellos a la Resolucién OPC N°

202/20, se solicita:

a) Aclaracién respecto a lo establecido en el punto 3. del Anexo IV de esta

ultima resolucién mencionada, especificamente cuando establece:

“Dicho instituto deberd definir la condicion bdsica de operacionalidad

entre: - solicitud del proveedor o prestador de servicios, o facultad del

organismo contratante a impulsar la redeterminacién cuando las

normas internaslo requieran, de oficio.”

b) Adjuntara las actuaciones la documentaci6n requerida enel punto 4.

del Anexo IVde la Resolucién OPC N° 202/20:
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“b, Un informe referente a la razonabilidad de la estructura de costos

a presentar.

c. Uncalendario de presentacion de las solicitudes de redeterminacion.

d. La estructura de costos de la contratacion de provision de bienes y/o

servicios.

e. Los coeficientes de ponderacion.

f. Los indices correspondientes a cada factor de la estructura de

yo»costos”.

¢ Descargo: “Respecto del apartado 2. a), visto el formulario de cotizacion

(Solicitud de Cotizacién) correspondiente a esta Contratacion Directa por
Adjudicacién Simple N° 123/22, sustento primigenio de la redaccion del

Contrato de Servicios N° 217/22, que cita dentro de marcolegala la Reso-

luci6n OPC N° 202/20, se expone las siguientes consideraciones, de con-

formidad conlo requerido. En el punto 3 del anexo IV trata “Dela proce-
dencia dela redeterminacion de precios”; y explicita que “la operatividad

de la redeterminacion queda sujeta a su prevision enel pliego de bases y
condiciones o condiciones de contrataci6n que rijan la misma. Dichoins-
tituto deberd definir la condicion bdsica de operacionalidad entre:la soli-

citud del proveedor o prestadorde servicios, o facultad del organismo con-

tratante a impulsarla redeterminacion cuando las normasinternas lo re-

quierande oficio”.

Atento a ello, la Direccién de Compras y Contrataciones del IPVyH incor-

pora la Resolucién OPC N° 202/20 como parte integrante del marco nor-

“Las Islas Malvinas, Georgias delSur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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mativo, toda vez que se entiende que en la instancia de redaccion del “For-

mulario de Cotizacién” aun no se dispone de las bases en las que la em-

presa en uso y goce de redaccion de su propuesta, impondrd como condi-

ci6n contractual de manera conjunta con su precio. De tal forma, que la

posterior presentacion se compondrd de la “Solicitud de Cotizacion” pro-
piamente dicha, completa y en mds o menos eventuales “aclaraciones o

anexos a la misma”, queeste instituto podrd aceptar o no las variantes

modificatorias.

Finalmente, respecto de lo solicitado a través del apartado 2.b), se sefiala

que el Punto 3 del anexo IV de la Resolucién OPC N° 202/20, reza “La

operatividad dela redeterminacion quedasujeta a su prevision enel pliego
de bases y condiciones 0 condiciones de contratacién que rijan la misma”.

De acuerdo conlo explicadoen el punto anterior y en un intento de cumplir

con lo requerido, la Direccién Provincial de Compras y Contrataciones,

acepta el esquema propuesto por la empresa y asume, conformeel rigor de

las cldusulas del Contrato de registro IPVyH N° 217-2022, que no habra

instancia posterior alguna de pedidos de redetermanci6n de precios, en

tanto y en cuanto conforme losolicitado por la propia empresa yase prevén

instancias de ajuste de precios semestrales, bajo el esquema y calendario

de pagos, de 24 cuotasfijas con aumentos previstos del 40% semestral,

desprendiéndosedel mismo queel IPVyHestaria asumiendo una Tasa Efec-

tiva Anual del 96%, no mds alejada quela tasa efectiva de referencia para
plazosfijos del Banco de la Nacion Argentina. En consonancia con el con-

trato suscripto, resta la emision de la Orden de Compra y garantia de ad-

judicacion; instancia en la cual, conformetodo lo vertido en vuestra Acta

de Constatacion, nos motiva a dejar asentado aqui, que se dejard expresa

8
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enunciacién que “de acuerdo con la cldusula TERCERA del contrato

IPWyH N° 217-2022 suscripto entrelas partes, no habrd lugara pedidos de

redeterminaci6n de precios por parte de NémadeSoft SRL mientras tenga

vigencia el mismo””.

+ Anialisis: En lo que concierneal descargo ofrecido por la Arg. Marcela AL-

FONSO Vicepresidente del IPVyH se entiende la metodologia explicada

como razonable, considerandoel requerimiento como cumplido.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Analisis”, donde se expone

puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y analisis respectivo, se

resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto delos incumplimientos que no han sido subsanados,se elevan

las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I dela
Resolucién Plenaria N.° 122/2018 y se informanlos siguientes puntos:”

Normativa incumplida: Resolucién Plenaria N° 01/2001 — AnexoI,
punto 1.

Acto administrativo: RES-IPVyH-2444-2022 y Contrato de Servicios

IPVyH registrado bajo el N°217.

Agentes responsables:

e PRESIDENTE delInstituto Provincial de Viviendas y Habitat

Arq. Laura Malvina MONTES

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimoseinsulares correspondientes son argentinos” 9



Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no

permite presumir porsi solo la existencia de perjuicioal erario puiblico,

en funcién delo analizadoenel apartado 4.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, con 167 fojas ttiles.

Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de la Provincia

EPS nods
BodhStare MINOL

RECIBIO: ~A\wene

Adninisiaus
Sceretama Contable

Tadbunal de Cucntas de le Provincr
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INFORME CONTABLE
Control Posterior

® INFORME CONTABLE N° 099 /2023

Letra: TCP-SC

Ref.: Expediente N.° IPVyH-EE-2628-2022, caratulado: “SOFTWARE

GEN EXPTE Y GEN FINANCIERO”

Area generadora: Instituto Provincial de la Vivienda y Habitat.

Ushuaia, 09 de marzo de 2023

TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDAE ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

El presente informese dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2. Objeto

Elevar el analisis efectuado, mediante el Informe Contable

N.° 038/2023 Letra: TCP-AOP obrante a fs. 161/167, suscripto por el Auditor

Fiscal CP Esteban Sebastian TOVARES, en el marco del Control Posterior,

reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en relaci6n a lo

actuado enlas presentes actuaciones.

3.  Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honora la brevedad, me remito a los

antecedentes descriptos en el informe contable detallado enel titulo anterior. No obs-

tante, se transcribe a continuaci6n el incumplimiento sustancial N.° 1, que subsiste,

detectado en el Acta de Constatacién TCP N.° 156/2022 — AOP — (Control Posterior

—IPV), obrante a fs. 151: “(...) 1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se

verifica un apartamiento a la Resolucién Plenaria N.° 01/2001 en relaciona Iains-
tancia de control preventivo, en virtud de haberse remitido las actuaciones de forma

posterior a la suscripcién del Contrato de Servicios IPVyH N.° 0217 (...)”.

Tras los descargos efectuados porel organismo, se eleva a esta Secretaria

Contable el informe contable precitado, informando el incumplimiento sustancial

descripto, asi como también tres (3) incumplimientos formales, y dos (2)

requerimientos, los que se encuentran cumplidos.

Asimismo,en el apartado 5. Conclusién del informe citado el auditor

fiscal se expresa en relaci6n a la normativa incumplida, acto administrativo, agente

responsable y presunto perjucio fiscal.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



Seguidamente, esta Secretaria Contable remitid las actuaciones a la

Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna N° 232/2023,

Letra: TCP-SC, agregada a fs. 168, a los fines de que se expida sobre el

incumplimiento sustancial formulado.

A su turno, la Secretaria Legal emitid Informe Legal N° 42/2023, Letra:

TCP-CA, agregadoafs. 169/173, suscripto por el Dr. Gonzalo Nicolas SUAREZ,

exponiendo en el apartado III. Conclusion lo siguiente: “(...) Asi las cosas, se

constat6 en los presentes actuadosel incumplimiento por parte de la Presidenta

del I.P.Vy H. Arquitecta Laura Malvina MONTE, en cuantose remitieron las pre-
sentes actuaciones con posterioridada la suscripcion del Contrato de Servicios

IPVyH N.° 0217,es decir incumpliendo la Resoluci6n Plenaria N.° 1/01 y el Plan

de Accion establecido en la Resolucion Plenaria N.° 384/2021.

Sin perjuicio de ello, por los hechos expuestos en el acdpite “ANALISIS”,

pero especialmente al encontrarnos con un incumplimiento sustancial andlogo y

simultaneoal tratadoen el Informe Legal N.° 40, Letra: T.C.P.-C.A., comprendo

adecuado sugerir que s6lo se recomiende a la titular del Ente aludido, a que, en

futuras situaciones andlogas, de un estricto cumplimiento al marco normativo im-

perante.
En ese orden de ideas -salvo mejor opinion-, entiendo que la titular del

Ente deberd remitir las actuacionesen instancia preventiva previo a suscribir con-

trato y/o al dictado del acto que autoriza, aprueba y adjudica la Contrataci6n,

respetando el procedimiento establecido en la Resoluci6n Plenaria N.° 01/2001, 0

la que en su futuro la reemplace.

La recomendacion sugerida entiendo que deberiallevarse a cabo —-salvo

mejor criterio- de acuerdoalas atribuciones brindadasa este Tribunal de Cuen-

tas, en el Articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50, plexo normativo que

regulasu actuacion (...)” (El subrayado me pertenece).
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Atento a lo concluido estarian dadas las condiciones para ejercer la

potestad prevista en el articulo 4°, inciso g) de la Ley Provincial N° 50,porel
incumplimiento al punto 1 del AnexoI de la Resoluci6n Plenaria N.° 01/2001.

4.  Anilisis y Conclusion

Asilas cosas, ante los hechos expuestos, y en atenci6n al analisis realizado

porlas distintas areas de este Organo de Control, esta instancia comparte lo actuado

mediante el informe contable antes citado, considerandose que subsiste el

incumplimiento sustancial N.° 1 detectado.

Normativa incumplida: Resolucion Plenaria N° 01/2001 — AnexoI,
punto 1.

Acto administrativo: RES-IPVyH-2444-2022 y Contrato de Servicios

IPVyH registrado bajo el N° 217.

Agentes responsables:

e PRESIDENTE delInstituto Provincial de Viviendas y Habitat

Arg. Laura Malvina MONTES

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no

permite presumir porsi solo la existencia de perjuicio al erario publico,

en funcion delo analizado en el apartado 4.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales

detectados han sido incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales” de

la Delegacién de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo

establecido en la Resoluci6n Plenaria N.° 122/18 AnexoI, Acapite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideraci6n un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, considerando que estarfan dadas las

condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
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GP. David Ricardo BEHRENS

AUDITOR FISCAL

ale de la Secretaria Contable
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Informe Legal N.° 42/2023

Letra: T.C.P.-C.A.

Cde.: Expte. N.° 2628/2022

Letra: IPVyH

Ushuaia, 7 de marzo de 2023

AL SR. SECRETARIO LEGAL A/C

DR. PABLO E. GENNARO

Vienen a este Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas Provincial, el

Expediente del corresponde, perteneciente al registro del Instituto Provincial de

Vivienda y Habitat, caratulado: “SOFTWARE GEN EXPTE Y GEN

FINANCIERO”, a fin de tomar intervencién y emitir el Informe Legal

correspondiente.

I.- ANTECEDENTES:

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas, el
lunes 12 de diciembre de 2022, por medio de la NOTA-PRE-3129-2022 (fs. 150),

por la Presidente del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (en adelante I.P.V.

y H.), dijo: “Por medio dela presente me dirijo a Ud., en el marco del Expediente

electronico N.° IPVyH-EE-2628-2022, a través del cual tramita la Contratacién
Directa por Adjudicacion simple N.° 123/22 parala contrataci6n del Software Gen

Expediente y Gen Financiero parael Instituto Provincial de Vivienda y Habitat

por la suma de PESOS TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS

VEINTUN MIL SETENTA Y DOS CON00/100 ($32.421.072,00), a los fines de

remitir copias autenticadas del mismo, a instancias de control preventivo del

Tribunal de Cuentas de la Provincia, segun la Resolucién Plenaria 01/2001”.
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En funcion deello, el Auditor Fiscal C.P. Esteban S. TOVARES realiz6, el

21 de Diciembre de 2022, el Acta de Constataci6n TCP N.° 156/2022-AOP

(Control Posterior — IPV) (fs. 151/153), en donde detecté un incumplimiento

sustancial y tres incumplimientos formales).

Sobre el Incumplimiento Sustancial manifestd: “Con cardcter de

incumplimiento sustancial se verifica un apartamiento a la Resolucion Plenaria

N.° 01/2001 en relacion a la instanciadel control preventivo, en virtud de haberse

remitido las actuaciones de forma posterior a la suscripcién del Contrato de

Servicios IPVyH N.° 0217”.

En cuanto a los Incumplimientos Formales dijo: “1. Incumplimiento a lo

establecido en la Resolucién OPC N.° 17/21, AnexoI, Capitulo I, b. Contratacion

Directa por Adjudicacion Simple, Punto 4, en virtud de que el Dictamen Juridico

fue emitido en forma posterior a la emisién del Formulario de cotizacién y de

recibida la oferta por parte del proveedor.

2. Incumplimientoalo establecido en la Resolucién OPC N.° 17/21, Anexo

I, Capitulo I, b. Contratacion Directa por Adjudicacion Simple, Punto 5, en virtud

de que el Formulario de cotizaciénno contiene indicacién del Dictamen Juridico,

atento que el mismo fue emitido en forma posterior.

3. Incumplimientoalo establecido en la Resoluci6én OPC N.° 17/21, Anexo

I, Capitulo I, b. Contratacién Directa por Adjudicacion Simple, Punto 9.1, dado

queno consta difusién del acto administrativo de adjudicaci6n”.

En respuesta al acta precedentemente citada, la Vicepresidente del I.P.V. y
H. Arquitecta Marcela V. ALFONSO, remitid la Nota-PRE-3323-2022 (fs.
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155/157), el jueves 29 de diciembre de 2022, sobreel incumplimiento sustancial
dijo: “Sobre el particular, habiendo solicitado intervencién a la Direccién
Provincial de Compras y Contratacionesdel Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat (IPVyH) a los fines de efectuar un descargo respecto del envio

extempordneo del Expediente electronico N.° IPVyH-EE-2628-2022 en el marco
de la Resolucién Plenaria N.° 01/2001, sefialé que el apartamiento responde a un

error materiale involuntario al momentode remitir el expediente y, asimismo, que
se tendrd especial atencion en futuras actuaciones.

En dicho marco, se sefiala que se tomardnlas acciones pertinentes para
adecuar los procedimientos, acciones y/o trdmites en futuros casos con objeto
similaral presente.

En cuanto a los incumplimientos formales manifesté: “Asi, respecto de los

apartadosdel PuntoV,se sefiala que en ambos casosse advierte,en esta instancia,
una actuacion irregular por parte del IPVyH, por cuanto se emitié el Dictamen

Juridico en forma posterior a la emisién del Formulario de Cotizacion y,
asimismo, no se otorgo difusion al acto administrativo de adjudicaci6n.

En virtud deello, se procedio a otorgar difusién al acto de adjudicacién en
el dia dela fecha, a losfines de adecuar los procedimientos, acciones y/o trdmites

en futuroscasoscon objeto similar al presente”.

Luego, el 7 de febrero de 2023, el Auditor Fiscal C.P. Esteban TOVARES,
emitio el Informe Contable N.° 38/2023 (fs. 161/167) en el analizé el descargo
efectuado sobreel Incumplimiento Sustancial, y dijo: “Se toma conocimiento del

descargo realizado, no obstante, debidoala instancia en la que se encuentra la

tramitacién, se concluye que se mantiene el Incumplimiento Sustancial N.° 1 por
resultar insalvable”.
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En cuanto a los Incumplimientos Formales expreso: “Se deja constancia de

que los incumplimientos formales detectados han sido incorporados en el

‘Registro de Incumplimientos Formales’ de esa Delegacionalos fines de detectar

reiteraciones en el marco delo establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18

AnexoI, Acdpite 1, Punto 1.1.1 (...)”.

En razon de ello concluy6: “En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4.

Andlisis’, donde se expone puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y
andlisis respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no hansido subsanados, se elevan las

actuacionesde referencia en el marco delpunto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion

Plenaria N.° 122/2018 y se informaslos siguientes puntos:

Normativa incumplida: Resolucién Plenaria N.° 01/2001 — Anexo I,

punto 1.

Acto administrativo: RES-IPVyH-2444-2022 y Contrato de Servicios

IPVyHregistrado bajoel N.° 217.

Agentes responsables:

e PRESIDENTEdel Instituto Provincial de Viviendas y Habitat Arq.

Laura Malvina MONTES.
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Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no

permite presumir porsi solola existencia de perjuicio al erario ptblico, en

funcion delo analizadoen el apartado 4”.

I. ANALISIS

E] presente andlisis se cefiira en evaluar lo informado por el AuditorFiscal
C.P. Esteban S. TOVARES, respecto a los incumplimientos detectados en el

Informe Contable N.° 38/2023, Letra: TCP-AOP, sobre el actuar de la Presidente

del I.P.V. y H. Arq. Laura Malvina MONTES y las consecuencias juridicas deello.

Asi, de acuerdo a lo manifestado por el Auditor, de la actuacién de la

maxima autoridad del Ente se habria generado un incumplimiento sustancial.

El] Incumplimiento Sustancial refiere sobre un apartamientoa la Resoluci6n

Plenaria N.° 1/2001 porla quese regula el procedimiento de intervenci6n de este

Tribunal en instancia preventiva debido a que, las presentes actuaciones, fueron

remitidas con posterioridad a la suscripci6n del Contrato de Servicios IPV y H

N.° 0217.

Es asi que, la Constitucién provincial, previé la intervencién de este
Tribunal en el articulo 166 inciso 2°, el que indica: “Son atribucionesdel Tribunal

de Cuentas:

2 - Intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispongan

gastos, con excepcion de los municipales, en la forma y con los alcances que
establezca la ley. En caso de observacién, dichos actos sdlo podrén cumplirse
cuando haya insistencia del poder del Estado al que correspondael gasto. De

mantener la observacién, en el plazo de quince dias el Tribunal pondrd a

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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disposicion de la Legislatura los antecedentes del caso, dandose a publicidad los

términosde la misma y los fundamentos dela insistencia”.

En igual sentido, Ley provincial N.° 50, en su articulo 2°, inciso a) establece

que: “De conformidad con lo establecido por la Constitucién Provincial, el

Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:

a) Intervenir preventivamenteen los actos administrativos que dispusieren

fondos publicos”.

Por ese motivo, este Tribunal dicté la Resolucién N.° 1/2001, en donde

reguld el procedimiento de su intervencidn en instancia preventiva y en el Anexo

I establecio: “Punto 1.- A los fines del contralor preventivo la intervencion del

Tribunal de Cuentas en los términos del Art. 2° inc. b) y complementarios de la

ley 50 y modificatorias se llevard a cabo posteriormente a la emisién del acto

Administrativo que dispongala afectacion de fondosy al informe de Auditoria o

control interno del ente controlado y en forma previa a la emision de la orden de

pago.-

Dichos actos administrativos deberdn ser comunicados formalmente, antes
de entrar en la etapa de ejecucion, al Auditor Fiscal responsable del ente, en

original y con todoslos antecedentes que lo determinen”.

Asimismo, también entiendo que se habria actuado en contraposicion a la

Resolucion Plenaria N.° 384/2021, la que establecié el Plan estratégico de este

Tribunal parael aio 2022 y en la que orden6: “3.1. Control de gastos:
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3.1.1. Control preventivo:

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, intervenir exclusivamente

aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de contratacién de

‘Licitaci6n Publica’ y/o ‘Licitacién Privada’ que se encuentren en su etapa previa
a la adjudicaci6n, y todos aquellos expedientes en los que el cuentadante solicite

expresamente la intervencién preventiva. También aquellas contrataciones
directas que deriven de licitaciones fracasadasy toda otra tramitaci6n que por su

significatividad, en relacion al monto involucradooparticulares caracteristicas,
asilo amerite.

b. Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en las

Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/18, las _actuaciones_serdn
intervenidas_una unica vez, previo a la adjudicacién o firma del contrato o

materializacion de _la_ orden de compra,salvo que el auditor fiscal considere
necesario en algun caso muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos
casos quese detecten observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la

delegaci6n de control, a fin de merituar el descargo”.

Es porello que, de acuerdoa la Resolucién Plenaria antes transcripta, la

intervencion de este Tribunal debio ocurrir en instancia preventiva, ya que nos

encontramos ante una Contrataci6n Directa que tiene significatividad en razon del

monto involucrado, teniendo en cuenta que la suma del contrato es de PESOS

TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUNMIL SETENTA

Y DOS ($ 32.421.072,00).

En funcion de ello, a pesar quela titular del I.P.V. y H., manifesté que
remitia las actuaciones a instancias de Control Preventivo, el Auditor Fiscal

interviniente, advirtié que se encontraba incorporadoa las actuaciones el Contrato
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de Servicio I.P.V. y H. N.° 217/2022, suscripto y registrado el 5 de diciembre de

2022, por lo que encuadréla intervencion deeste Tribunal en el marcodel Control

Posterior.

Asi las cosas, entiendo que nose seria materia de debateel incumplimiento

detectado, teniendo en cuenta quealser notificadala titular del I.P.V. y H. para

que formule el descargo respectivo, fue delegada esa labor en la Vicepresidenta

del I.P.V. y H. Arg. Marcela V. ALFONSO, quien dijo que el apartamiento se

debio “(...) aun error material e involuntario al momento deremitir el expediente

y, asimismo, quese tendrd especial atencion en futuras actuaciones”.

En consecuencia, analizaré las consecuencias juridicas del incumplimiento

sustancial al marco juridico antes sefialado.

Ahora bien, es menester destacar que un incumplimiento similar al aqui

detectado, fue analizado por quien suscribe recientemente en el Informe Legal

N.° 40, Letra: T.C.P.-C.A., en él se concluy6: “(...) habiéndose constatado, a mi

criterio, en los presentes actuadosel incumplimiento por parte de la Presidenta

del I.P.Vy H. Arquitecta Laura Malvina MONTE, en cuanto a la remision de las

presentes actuacionescon posterioridad a la suscripcion del Contrato de Servicios

IPVyH N.° 0263 y el dictado de la Resolucién RES-IPVyH-2534-2022 luego de la

firma del mismo.

En tal sentido, entiendo prudente sugerir al Cuerpo Plenario de Miembros

que ejerzalas atribuciones previstas enel articulo 4° inciso h) de la Ley provincial

N.° 50, reglamentado por el Decreto provincial N.° 1917/99, porello, sancione

con apercibimiento o multa a la Presidente del Ente aludida en el pdrrafo

anterior”.
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Por lo expuesto, entiendo que, a pesar de no ser materia de discusion el

incumplimiento normativo analizado y su gravedad en el presente informe,

comprendo conveniente sugerir que se sdlo se recomiende a la titular del Ente

aludido, a que en futuras situaciones andlogas dé un estricto cumplimiento a la

normativa imperante, especialmente a la Resolucion Plenaria N.° 1/2001, que
establece, como se dijo, el procedimiento de intervencién para el ejercicio del

Control preventivo.

En funcién de la recomendacién efectuada en el Informe precedentemente

citado, donde sugeri al Cuerpo Plenario de Miembros la aplicacién de sancionesa
la Presidente mencionada, por tratarse de un incumplimiento andlogo y simultaneo

(debido a queel presente se detecté el 21 de diciembre del 2022 y el analizado en
el Informe Legal N.° 40, Letra: T.C.P.-C.A. fue detectado el 22 de diciembre del
mismoafio) comprendo prudente que, poresta situaci6n, sdlo se recomiendea la

funcionaria aludida.

En ese orden de ideas y como corolario del presente andlisis sugiero que se
recomiende a la Presidente del I.P.V. y H. Arg. Laura Malvina MONTE, a que,
en futuras situaciones andlogas dé intervencién de manera preventiva a este
Tribunal de Cuentas, respetando el marco normativo imperante, especialmente la

Resoluci6n Plenaria N.° 01/2001, o la que en un futuro la reemplace, ello de
acuerdo a las atribuciones brindadasa este Tribunal de Cuentas, en el Articulo 4°

inciso g) de la Ley provincial N.° 50, plexo normativo que regula su actuacion,
salvo mejorcriterio.

III. CONCLUSION.

Asi las cosas,se constat6 en los presentes actuadosel incumplimiento por
parte de la Presidenta del I.P.V y H. Arquitecta Laura Malvina MONTE, en cuanto
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se remitieron las presentes actuaciones con posterioridad a la suscripcién del

Contrato de Servicios IPVyH N.° 0217, es decir incumpliendo la Resolucién

Plenaria N.° 1/01 y el Plan de Accién establecido en la Resolucién Plenaria

N.° 384/2021.

Sin perjuicio de ello, por los hechos expuestos en el acapite “ANALISIS”,

pero especialmente al encontrarnos con un incumplimiento sustancial andlogo y

simultaneoaltratado en el Informe Legal N.° 40, Letra: T.C.P.-C.A., comprendo

adecuado sugerir que sdlo se recomiende a la titular del Ente aludido, a que, en

futuras situaciones andlogas, de un estricto cumplimiento al marco normativo

imperante.

En ese orden de ideas -salvo mejor opinién-, entiendo quela titular del

Ente deberd remitir las actuaciones en instancia preventiva previo a suscribir

contrato y/o al dictado del acto que autoriza, aprueba y adjudica la Contratacién,

respetandoel procedimiento establecido en la Resolucién Plenaria N.° 01/2001, o

la que en su futuro la reemplace.

La recomendacion sugerida entiendo que deberia llevarse a cabo —salvo

mejor criterio- de acuerdo a las atribuciones brindadasa este Tribunal de Cuentas,

en el Articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50, plexo normativo que regula

su actuacion.

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

continuidaddel tramite.
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